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1. Kohaliku omavalitsuse korrakaitseüksuse ja korrakaitseametniku 
tegutsemise õiguslik alus 

1.1. Korrakaitseüksuse ja korrakaitseametniku põhiülesanded  1   - 
1.1.1. osaleda avaliku korra tagamisel;
1.1.2  teostada  valla-  või  linnavolikogu  poolt  vastuvõetud  eeskirjade  täitmise  üle  järelevalvet 
kohaliku omavalitsuse määratud tööpiirkonnas.
1.2.  Korrakaitseüksuse  ja  korrakaitseamentiku  tegevuse  õiguslik  alus –  korrakaitseüksuse 
moodustamise ja lõpetamise või korrakaitseametniku ametikoha loomise ja koondamise otsustab 
valla- või linnavolikogu.2

1.3.  Korrakaitseüksuse ja korrakaitseameniku alluvus, tööpiirkond ja täpsemad ülesanded - valla- 
või  linnavolikogu  sätestab  korrakaitseüksuse  alluvuse,  tööpiirkonna  ja  täpsemad  ülesanded 
kinnitatavas  põhimääruses.  Korrakaitseametniku  ametikoha  moodustamisel  valla-  või 
linnavalitsuses  sätestatakse  korrakaitseametniku  alluvus,  tööpiirkond  ja  täpsemad  ülesanded 
korrakaitseametniku ametijuhendis.3

1.4.  Korrakaitseüksuse  ja  korrakaitseameniku  koostöö  -  korrakaitseüksus  ja  korrakaitseametnik 
teevad  oma  ülesannete  täitmisel  koostööd  teiste  kohalike  omavalitsuste  asutuste,  riigiorganite, 
Politsei- ja Piirivalveamet, eraõiguslike juriidiliste isikute ja kodanikega ning nende ühendustega.4

1.5. Kohaliku omavalitsuse järelevalve ja kohtuvälise menetlemise pädevus tulenevalt eriseadustest 
(tabel 1):

1 KOKS § 531 lg 1
2 KOKS § 532 lg 1
3 KOKS § 532 lg 2
4 Ibit.
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Tabel 1. Järelevalve ja väärteomenetluse pädevus

Õigusakti nimetus Pädevuse andja

1 AS Alkoholiseadus § 49 lg 1 p 8 § 50 lg 1 p 6 § 50 lg 2 § 73 lg 2 p 9

2 EhS Ehitusseadus § 59 lg 2 § 61 lg 5 § 61 lg 6 § 70 lg 3

3 JäätS Jäätmeseadus § 119 lg 1 § 119 lg 8 § 119 lg 8 § 127 lg 2 p 3

4 KaubTS Kaubandustegevuse seadus § 21 p 4 § 22 lg 1 p 7 § 23 lg 3

5 KOKS pädevus puudub § 66'4 lg 2 p 1

6 LS Liiklusseadus § 193 lg 1 pädevus puudub § 263 lg 4

7 LKS Looduskaitseseadus puudub § 75 lg 3

8 MaaPS Maapõueseadus pädevus puudub § 73 lg 2

9 MTRS pädevus puudub § 32 lg 2

10 MuKS Muinsuskaitseseadus § 44'1 lg 1 § 44'2 lg 1 § 44'2 lg 3 § 49 lg 2 p 2
11 NTS Noorsootöö seadus § 17 lg 2

12 PGS § 14 lg 4

13 RekS Reklaamiseadus § 30 lg 2 p 5 § 31 lg 1 p 6 § 31 lg 2 § 36 lg 2 p 5

14 TKS Tarbijakaitseseadus § 38 § 39 lg 1 p 7 § 40 lg 5 § 48 lg 2 p 3

15 TeeS Teeseadus § 39 lg 1 p 2 § 39 lg 1 p 7 § 40'9 lg 2 p 2

16 TubS Tubakaseadus § 32 p 4 § 34 lg 1 § 35 lg 1 § 51 lg 3

17 TurS Turismiseadus § 30 lg 1 p 1 § 30'1 lg 1 p 9 § 31 lg 3 § 31'5 lg 3 p 2

18 VMTS Väärismetalltoodete seadus § 42 lg 2 p3 ja lg 3 § 54 lg 2 p 3

19 ÜTS Ühistranspordiseadus § 5 lg 1 p 12 § 53'5 lg2 p 4 § 54'11 lg 2 p 3

20 ÜVVKS § 15'4 § 15'5 lg 2 § 15'3 lg 2

21 MKS Maksukorralduse seadus § 10 lg 1 § 162 lg 2 p 2

22 PakS Pakendiseadus § 26 lg 2 § 26'1 lg 1 § 26'1 lg 2 § 33 lg 6

23 VTMS Väärteomenetluse seadustik puudub puudub puudub puudub

Õigusakti 
nimetuse 
lühend

Järelevalve tege-
vuse alussäte

Ettekirjutuse 
koostamise 
õiguse alus

Sunniraha-
ja/või asendus-

täitmise 
kohaldamise 

alus

Väärteomenetl
use alussäte

valla- või 
linnavalitsus
Valla- või 
linnavolikogu
Valla- või 
linnavolikogu
valla- või 
linnavalitsus

§ 33 lg 2 p 4; lg 
3 p 2; lg 4 p 3

Kohaliku omavalitsuse korral-
duse seadus

pädevus 
puudub

valla- või 
linnavalitsus

pädevus 
puudub

Keskkonna-
järelevalve seadus 
§ 3 lg 1

volikogu või 
valla- või 
linnavlaitsus

Keskkonna-
järelevalve 
seadus § 21 lg 1

pädevus 
puudub

Majandustegevuse registri 
seadus

pädevus 
puudub

Muinsuskaitse
amet

Põhikooli ja gümnaasiumi-
seadus

valla- või 
linnavalitsus
Valla- või 
linnavolikogu
Valla- või 
linnavolikogu

pädevus 
puudub

valla- või 
linnavalitsus
valla- või 
linnavalitsus
valla- või 
linnavalitsus
Valla- või 
linnavolikogu

pädevus 
puudub

Ühisveevärgi ja kanalisatsiooni 
seadus

valla- või 
linnavalitsus

§ 15'4 lg 2 ja 5; § 
15'5 lg 1

valla- või 
linnavalitsus
valla- või 
linnavalitsus

§ 52 lg 2; 3; 9: 
14; 14'1
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2.  Kohaliku omavalitsuse kohtuvälise menetluse pädevus

KOV omab väärteomenetluse pädevust 23 valdkonna seaduste alusel (tabel 2.).

Tabel 2. KOV väärteomenetluse pädevus.

VTMS § 9 kohaselt on kohtuvälisteks menetlejateks täidesaatva riigivõimu volitustega asutus ja 
valla- ja linnavalitsus.

3. Menetlusteenistusistuse tegevuse kokkuvõte

3.1. Üldine
2011  aastal  otsustasid  viis  kohalikku  omavalitsust  (Illuka,  Jõhvi,  Mäetaguse,  Toila  ja  Vaivara) 
(edaspidi KOV'id) luua korrakaitseüksuse, et selle abil tõsta oma haldussuutlikkust järelevalve ja 
väärteomenetluse valdkonnas. Seoses sellega, et käesoleval ajal õigusloome ei võimalda valdade 
ülest  korrakaitseüksust  luua,  ega volitada oma ülesandeid  täitma teist  KOVi,  siis  loodi  Vaivara 
Vallavalitsuse  juurde  korrakaitseüksus   Menetlusteenistus,  mille  kaudu  korraldatakse  KOVide 
väärteomenetlust ja ollakse toeks KOVide järelevalve alaste ülesannete täitmisel. Viie valla peale on 
võetud osakoormusega tööle kaks korrakaitseametnikku (ametnikud on vormistatud omavalitsuste 

Õigusakti nimetus Väärteomenetluse alussäte

1 AS Alkoholiseadus § 73 lg 2 p 9
2 EhS Ehitusseadus § 70 lg 3
3 JäätS Jäätmeseadus § 127 lg 2 p 3
4 KaubTS Kaubandustegevuse seadus § 33 lg 2 p 4; lg 3 p 2; lg 4 p 3

5 KOKS § 66'4 lg 2 p 1
6 LS Liiklusseadus § 263 lg 4
7 LKS Looduskaitseseadus § 75 lg 3
8 MaaPS Maapõueseadus § 73 lg 2
9 MTRS Majandustegevuse registri seadus § 32 lg 2

10 MuKS Muinsuskaitseseadus § 49 lg 2 p 2
11 NTS Noorsootöö seadus § 17 lg 2
12 PGS Põhikooli ja gümnaasiumiseadus § 14 lg 4
13 RekS Reklaamiseadus § 36 lg 2 p 5
14 TKS Tarbijakaitseseadus § 48 lg 2 p 3
15 TeeS Teeseadus § 40'9 lg 2 p 2
16 TubS Tubakaseadus § 51 lg 3
17 TurS Turismiseadus § 31'5 lg 3 p 2
18 VMTS Väärismetalltoodete seadus § 54 lg 2 p 3
19 ÜTS Ühistranspordiseadus § 54'11 lg 2 p 3
20 ÜVVKS Ühisveevärgi ja kanalisatsiooni seadus § 15'3 lg 2
21 MKS Maksukorralduse seadus § 162 lg 2 p 2
22 PakS Pakendiseadus § 33 lg 6
23 VTMS Väärteomenetluse seadustik § 52 lg 2; 3; 9: 14; 14'1

Õigusakti 
nimetuse 
lühend

Kohaliku omavalitsuse korralduse 
seadus
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juurde koormusega 0,2), keda kokkuleppeliselt juhib teenistuslikult KOVi juht ja operatiivtasandilt 
korraldab tööd Vaivara Vallavalitsuse korrakaitseüksus menetlusteenistus. 
Menetlusteenistus alustas tegevust alates 5.septembrist 2011. a. Igas vallas teostatakse ülesandeid 
iga valla enda nimel.

3.2. Tegevuse tulemused
2011 aastal alustati viies omavalitsuses kokku 62 väärteomenetlust. Alustatud väärteomenetlustest 
on lahend tehtud 47 väärteoasjas (4 üldmenetluse otsust, 34 kiirmenetluse otsust ja 9 trahviteadet).  
Menetluses on 13 väärteoasja. Väärteomenetlus jäeti alustamata kahel juhul (ühel juhul kaebuse 
kontrollimisel rikkumist ei tuvastatud ja teisel juhul oli rikkumise toimepannud isik alla 14aastat 
vana. (Tabel 3)

Iga kohalik omavalitsus tõi enne menetlusteenistuse patrulli  käivitamist  välja kohalikud olulised 
probleemid, millele paluti pöörata enim tähelepanu. Illuka Vallavalitsuse poolt toodi enam välja 
Kuremäel  liikluse  probleem,  kus  valesti  parkivad  sõidukid  häirivad  oluliselt  liiklust  ja  seavad 
sellega ohtu teised liiklejad. Sama probleemi tõi välja ka Toila ja Jõhvi Vallavalitsus. Mäetaguse 
Vallavalitsus märkis suuremaks probleemiks mahajäetud hooned, kuhu kogunevad noored. Samuti 
noorte poolt suitsetamist põhikooli lähiümbruses. Vaivara Vallavalitsusel oli põhiliseks probleemiks 
ebaseaduslik  liiva  kaevandamine  vanas  Riigiküla  karjääris,  samuti  omavolilisi  ehitamisi.  Kõigi 
valdade ühiseks probleemiks märgiti ära prügi ladustamist selleks mitteettenähtud kohtadesse.

Menetluse staadium Illuka Jõhvi Mäetaguse Toila Vaivara

Alustamata jäetud 0 0 0 0 2

Menetluses 2 0 0 2 9

Üldmenetluse otsus 0 1 0 0 3

Kiirmenetluse otsus 10 16 0 0 8

Trahviteade 1 6 0 2 0

KOKKU asju 13 23 0 4 22

Tabel 3. Väärteomenetlus 2011. a.

Menetlusteenistuse tegevuse planeerimisel sai võetud arvesse valdade poolt antud juhiseid ja soove. 
Illuka vallas  selgitati  välja  13 väärtegu,  millest  11 oli  parkimine keelatud kohas ja  kahel  juhul 
jäätmete ladustamine selleks mitteettenähtud kohtadesse. Jõhvi vallas selgitati välja 23 väärtegu, 
millest 2 oli alkoholi pruukimist avalikus kohas, seitse oli suitsetamist selleks keelatud kohas, 10 oli 
parkimine  keelatud kohas,  ühel  juhul  oli  ebasseaduslik  puude raie  ja  kolmel  juhul  oli  jäätmete 
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ladustamine  selleks  mitteettenähtud  kohta.  Mäetaguse  vallas  koostati  kaks  paikvaatluse  akti  ja 
edastati vallale edasiste haldustoimingute teostamiseks. Samuti patrulleeriti põhikooli ümbruses, et 
tuvastada  võimalikke  alaealiste  poolt  toimepandavaid  rikkumisi.  Rikkumisi  ei  tuvastatud.  Toila 
vallas  tuvastati  4  väärtegu,  millest  kaks  oli  keelatud  kohas  parkimine  ja  kahel  juhul  jäätmete 
ladustamine selleks mitteettenähtud kohta. Vaivara vallas tuvastati 22 väärtegu, millest kolmel juhul 
oli alaealise poolt suitsetamine, 4 juhul rikuti kaevetööde eeskirju, ühel juhul rikuti koerte ja kasside 
pidamise  eeskirju,  viiel  juhul  rikuti  heakorra  eeskirju,  neljal  juhul  ladustati  jäätmeid  selleks 
mitteettenähtud kohtadesse ja neljal juhul püstitati omavoliliselt ehitis ning neist ühel juhul püstitati 
ehitis looduskaitseseaduses kehtestatud piirangualale. (Tabel 4)

Seaduse nimetus Illuka Jõhvi Mäetaguse Toila Vaivara

Alkoholiseadus 0 2 0 0 0

Tubakaseadus 0 7 0 0 3

Liiklusseadus 11 10 0 2 0

Kohaliku  omavalitsuse 
seadus

0 0 0 2 10

Looduskaitse seadus 0 1 0 0 1

Jäätmeseadus 2 3 0 0 4

Ehitusseadus 4

KOKKU 13 23 0 4 22

Tabel 4. Väärteod seaduste lõikes 2011. a.

Kõik  vallaametnikud,  kes  oma  töö  tõttu  on  seotud  menetlusteenistuse  tegevusega,  on  andnud 
menetlusteenistuse  tegevusele  positiivse  tagasiside.  Menetlusteenistus  on  täitnud  vallaametnike 
ootusi  ja  lootusi  välja  arvatud  juhtumitel,  mil  on  jäänud  puudu  teenistusülessannete  täimisel 
õiguslikust pädevusest. KOVid on avaldanud oma kindla seisukoha jätkata selliselt oma järelevalve 
ja väärteomenetluse alast kompetentsi tõstmist läbi ühise tegutsemise.

Elanike rahulolu seoes korrakaitseüksuse rakendamisega viies vallas eraldi küsitlust läbiviidud ei 
ole. Tagasisidet kogukonnalt on saadud vahetult tööülesannete täitmisel, kus kogukonnaliikmed on 
avaldanud rahulolu ning panevad korrakaitseüksusele suuri lootusi, kuna elukeskkonnas ei ole nad 
politseid  enam  kaua  näinud  ning  seetõttu  näevad  kogukonnaliikmed  võimalust  probleemide 
leevendumisele.

Menetlusteenistus  teeb  koostööd  2012  aasta  algusest  Ida  Prefektuuri  kodakondsus-  ja 
migratsioonibürooga  ühispatrullide  korraldamise  näol.  Samalaadne  koostöö  on  plaanis  ka  2012 
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aasta suvel keskkonnainspektsiooniga.  Taolise koostöö eesmärgiks on suurendada väljas olevaid 
jõude  ja  olla  rohkem nähtav,  mille  läbi  ennetada  võimalikke  rikkumisi  ja  avastada  rikkumiste 
toimepanijaid.


	1. Kohaliku omavalitsuse korrakaitseüksuse ja korrakaitseametniku tegutsemise õiguslik alus 
	2.  Kohaliku omavalitsuse kohtuvälise menetluse pädevus
	3. Menetlusteenistusistuse tegevuse kokkuvõte
	3.1. Üldine
	3.2. Tegevuse tulemused


